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LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
1. Introduccién histdrica

El 7 de febrero de 2009, una fecha histérica paavid, fue promulgada la Constitucion Politica
del Estado aprobada por la Asamblea ConstituyemtBalivia y compatibilizada por el Congreso
Nacional.

Marcha por el Territorio y la Dignidad

La importancia histérica, social y politica de |safnblea Constituyente de Bolivia, sélo puede
equipararse a la Asamblea Constituyente de 1828 marca un nuevo punto de inflexion en la
historia constitucional, politica, social y econéade la Nacion.

Efectivamente, con la Asamblea Constituyente culdmin proceso de larga data que tiene sus
origenes en la histérica Marcha por el Territoria Ppignidad de agosto de 1990, que movilizé a los
pueblos indigenas de las tierras bajas, arranc&ralobobierno de Jaime Paz Zamora, cuatro
decretos con los que se restituyeron legalmentd éostorios Comunitarios de Origet)( Era la
primera vez que el Estado aceptaba una demandsastdenaturaleza, dando cumplimiento a
nuUMerosos convenios internacionales que habiaiteustpais.

Los lideres de las organizaciones sociales deueblps indigenas del Beni, Ernesto Noé, Tomas
Ticuasu, José Guasebe, Marcial Fabricano, Antomsriha y Humberto Crespo, suscribieron un
documento historico2]

Paulatinamente los congresos indigenas y campeisioogporaron en sus agendas la exigencia de
una mayor representacion de los pueblos indigenas gindicatos campesinos en el Congreso,
ademas de otros sectores de la sociedad que nabeanton representacion en el sistema
parlamentario del pasado. Eran “ciudadanos de slegoategoria”, como afirmaban los lideres
indigenas.

" Historiador y Archivista. Docente universitario. Director de la Biblioteca y Archivo Histérico del H. Congreso
Nacional. Presidente del Centro de Estudios Para la América Andina y Amazonica. Co-fundador de las
Brigadas Internacionalistas para el Fomento y Desarrollo de las Bibliotecas y Archivos de Bolivia.



Para paliar la situacion algida se aprobaron véeigess3), que determinaron la municipalizaciéon de
la gestion del Estado, beneficiando a los 316 nipiog de la Republicéd) Sin embargo se
implanté el modelo de libre mercado, para cuyoftieron cerradas las minas nacionalizadas y se
despidieron 23.000 trabajadores en 1@B5.Posteriormente se privatizaron las empresas
estatale$6)

En 1994 se reformo la Constitucion declarado aitBal libre, independiente, soberana, multiétnica
y pluricultural”(7), que no paso de un ‘saludo a la bandera’, una lpas® pero proporciono la
base legal de la protesta y reivindicaciones denlm@mientos sociales.

Los movimientos sistémicos. la Agenda de Octubre

En el seno de los movimientos sociales empezotargesuna conciencia para refundar el Estado y
recomponer la representatividad parlamentaria pedionde la inclusion de sectores populares,
urbanos y rurales en el Poder Legislativo. Los m@etos asistémicos pusieron en jaque a los
partidos tradicionales, que luego se expresariatoda su fuerza en los actos plebiscitarios y
electorales del 2005 al 2008.

» Abril de 2000, revuelta popular liderada por la @imadora por la Defensa del Agua y de
la Vida, contra el gobierno de Hugo Bangey.

» Septiembre de 2000. Felipe Quispe, el ‘Mallku’, lementd el bloqueo de caminos.

11y 12 de febrero de 2003. Los movimientos sogitdenan instituciones emblematicas
del poder politicd9) y las sedes de los partidos tradicionales.

» 16 de octubre. La eclosion social de octubre farza dimision del segundo gobierno del
presidente neoliberal Gonzalo Sanchez de LogHa)amponiendo la llamada Agenda de
Octubre, que exigia la nacionalizacion de los ludrouros y la convocatoria a la
Asamblea Constituyente, como medidas fundamentales.

Una voragine politica se desencadeno para seglitaodelo neoliberal que empobrecio al pais. Se
legaliz6 el referéendum como una forma de consutecth al pueblo, al soberano, al que se pidio
decidir de inmediato sobre la nacionalizacion de hedrocarburos, plebiscito apoyado por una
mayoria aplastante de la sociedat)

2. La Asamblea Constituyente

Una nueva férmula de representacion parlamentBe#o(ma Constitucional del 2004) permitia la
representacion popular a través de los partidasiqud, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenaq12).

Ante estos profundos cambios en el sistema palita estructuras del régimen latifundista y el
poder de las transnacionales se conmovieron erisusntos. Desde el oriente se organizé una
fuerza opositora, gestdndose un movimiento septague exigia la descentralizacion politica y
administrativa del Estado, con mayores competengiasribuciones a las regiones. Ese bloque
denominado Media Luna, logré articular a cuatroagiggmentos en el ala radical opositora con el
objetivo de impedir el control de la tierra por teadel Estado. Lentamente el polo econémico se
traslado desde el occidente hasta el oriente.



El sector mas duro de orie(l8) impulsé una campafia mediatica para imponer sugegenda,
ante un gobierno inerme, imposibilitado de respoada altura de los acontecimientos, provocando
la dimision del efimero gobierno de Carlos Mesa.

El triunfo electoral del candidato del Movimientd @ocialismo, Evo Morales Ayma, en las
elecciones del 18 de diciembre de 2005, fue detenmbé para consolidar la agenda de octubre. El
triunfo del 54% de los votos dejo muy atrads a lasdidatos neoliberal@ist) garantizando una
representacion indigena significativa.

Indigenas hombres y mujeres, tomaron la conduadgdtos Ministerios del Poder Ejecutiyib),
hecho que conmocioné el imaginario coleciit6)

El 6 de marzo de 2006, el gobierno del presidemte Morales Ayma promulgoé la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente, y la ldgy Referéndum Vinculante sobre las
Autonomias Departamental@s?) El 2 de julio de ese afio, el Movimiento Al Sodaib logré el
voto popular del 50.72%, aunque no logré alcanmarmayoria de dos terci@E3) lo que obligé a
pactar con fuerzas menores. La Asamblea Constiteyeace con mandato vinculante para
establecer un régimen de autonomias departamentakesesultados mostraron la polarizacién del
pais en este ten{a9)

Con esa correlacion de fuerzas, se instalé la AmamBonstituyente en la ciudad de Sucre, la
capital historica de la Republica.

La Asamblea Constituyente desarrollé un procestfii®, a la vez dramético, que buscaba la
refundacion del pais. La Asamblea Constituyenteifistalada en la ciudad de Sucre, capital de
Bolivia y sesiono en ella desde el 6 de agosto Qi hasta el 23 de noviembre de 2007. Se la
declar6 originaria, luego de una verdadera batllanterior de la Asamblea. Con ello obtuvo
potestad absoluta para reformar al pais en logmoidetalles.

La Asamblea fue objeto de boicot, el que alcanzivel de una conspiracion. Desde Santa Cruz de
la Sierra se disefid una estrategia de deslegitimadnviabilizacion y desconocimiento de las
resoluciones de la Asamblea Constituyente. Poraste pa Brigada de Chuquisaca incorporo la
discusion sobre la capital plena para Sucre, lo iqy#icaba en los hechos el traslado de los
ministerios del Poder Ejecutivo y el Poder Legistat esta ciuda(Rl)

Un grupo liderado por Savina Cuellar, dirigentebdse del MAS, se alined por la propuesta de la
Capitalia plena. Detras de ella trabajaba diriggadcciones un llamado Comité Interinstitucional
por los Intereses de Chuquisa@?)

La Asamblea buscé un sitio seguro para seguir s&sdn, resistiéndose a abandonar Sucre. Desde
el 24 hasta el 26 de noviembre de 2007 sesionamoiaseinstalaciones del Liceo Militar “Tte.
Edmundo Andrade”, logrando la aprobacién en graedeuna sesion llena de tension y en un
contexto de violencia extrema, caracterizada pfyreetamientos entre grupos de choque del Comité
Interinstitucional de Chuquisaca, apoyados pogles habia enviado Santa Cruz, que enfrentaron a
las fuerzas del orden que fueron rebasadas. Laeduafibre logré ser detenida en el sector de La
Calancha. El saldo tragico de la jornada fueronndosrtos de los grupos civicos.

Luego de un periodo de incertidumbre, la Asambés#oad en Oruro hasta la aprobacion, el 9 de
diciembre, en detalle y en revision. Los 12 asafstae del MAS y el MBL, representantes de
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Chuquisaca, fueron calificados como traidores adegmrtamen{@3), prohibidos de retornar a
Sucre

3. El golpe civico prefectural

La culminacién del trabajo constituyente motivo weaccion violenta en el Oriente, en la que los
sectores mas reaccionarios que empezaron a diseiiacanismo desestabilizador del gobierno del
presidente Evo Morales. La historia politica cefifiesta accibn como “golpe civico prefectural”.
Era el la tactica final. Alli se jugaron el todor @b todo.

El gobierno intenté convocar al referéndum, mee@iatgcreto, o que fue desestimado. Mediante
una accion de masas se logroé hacer sancionar@negreso Nacional la Ley 3837, del referéndum
dirimidor y de aprobacion de la Nueva Constituciolitica del Estado, promulgada el 29 de
febrero de 2008. La dirigencia civica de Santa @eita Sierrd25) se opuso al proyecto. Era un
asunto de vida o muerte para ese sector de ladsakie

Los parlamentarios de Poder Democratico y SoclaDEMOS), desarchivaron el viejo proyecto de
ley de Referéndum Revocatorio de Mandato Popuapedsaba que Evo Morales habia bajado en
la aprobacion en varias ciudades del pais. El Seapdstaba con ello sacar a Evo Morales del
camino.

Otro factor coyuntural vino a complicar la agendalitiga. La dirigencia del Comité
Interinstitucional de Chuquisaca ordend impedarebo del presidente Evo Morales a la ciudad de
Sucre el 24 de mayo, en ocasion del aniversarita dgsta libertaria. El corolario de esa accion
derivo en el més vergonzoso acto de humillaciddexés indigenas, entre ellos varios alcaldes, que
fueron obligados a desnudarse, jurar lealtad yrdadaandera de Chuquisaca, frente a la Casa de la
Libertad.

La humillante vejacién fue calificada como “Dialdé/erglienza Nacional”.

El 10 de agosto el 67% de los bolivianos y boligmie dieron su apoyo al Presidente Evo Morales
y retiraron sus mandatos a los prefectos de Coafadbay La Paz, ratificando al resto de los
prefectos de la Media Luna.

Septiembre marcé un momento de inflexion. La Médiaa iz6 sus banderas autonémicas tratando
de imponer un régimen autondmico de facto. Locos/de Tarija, Trinidad, Santa Cruz ordenaron

la toma de instituciones, movilizando a grupos Heqce de la Union Juvenil Cruceiiista. Las

instituciones del Estado, fueron tomadas, inclugeRadio Patria Nueva. Fueron saqueadas, su
documentacion incendiada. Lo mismo sucedio con@zgaiones No Gubernamentales que apoyan
al movimiento indigena, quemando la biblioteca@ehtro de Estudios Juridicos y de Investigacion
Social y méas de 600 expedientes del Instituto derRe Agraria.

En Cobija, Pando, grupos de choque bajo las érdeedss civicos de esa ciudad y del propio
Prefecto de Pando, provocaron una matanza sargyré@ania que perdieron la vida un namero
indeterminado de indigenas, pues solo se hallatonatlaveres. Al respecto, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Deseelumanos en Bolivia, sefiala: “Los graves
sucesos de El Porvenir y sus alrededores cobraraida de, al menos, 11 personas, segun los datos
del Ministerio Publico (esto incluye a 9 campesigasormalistas, asi como a 2 partidarios de la
Prefectura de Pando) y produjeron mas de 50 herelosu mayoria campesinos. Frente a estos
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hechos, la Oficina considera que la masacre de esimgs y normalistas, que habria sido cometida
por funcionarios de la Prefectura de Pando, furasios del SEDCAM, miembros del Comité
Civico y otros partidarios de la Prefectura, cdngd una grave violacion a los derechos
humanos’(26)

El presidente Evo Morales implantdé el Estado dé Sih el Departamento Pando y ordend la
expulsion del Embajador Phillip Goldberg, acusad@abmover el movimiento sediciog88)

Luego de la tormenta vino la calma. La situacidlitipa pendia de un hilo, pues la tensién era tal
que presagiaba un desenlace inesperado. Muchohbd@ & esos instantes de guerra civil en
Bolivia. El 18 de octubre se instal6 la sesion degreso para tratar las modificaciones al proyecto
de Constitucion. El 20 fue sancionado el proyeethely.

4. Referendo Aprobatorio de la CPE y Dirimidor de & Tierra.

La consulta popular sobre el proyecto de Constitudios duefios de los medios de comunicacion
decretaron una guerra mediatica frontal contraresigente de la Republica y su gobierno, y por
ende contra el proyecto de Constituc{gf)

El resultado de la consulta popular mostré un namayo al Presidente Evo Morales con el 62.4%
del total nacional de votos y méas del 78% por daceion del latifundio en Bolivia a un maximo de

5.000 hectéreas, debiendo demostrar, como regisittamental, la funciébn econémico-social de
esa unidad productiva.

La Media Luna determiné negar validez a los redoliacon diversos argumentos, pero la realidad
aplastante fue la decisién aprobatoria de la mayaeilos bolivianos. En los bastiones de la Media
Luna, se voté a favor del ‘N¢30)

5. Promulgacion de la Constitucion Politica del Esdo.

El presidente Evo Morales promulgo la Constitu@dnun acto apotedsico, en la Plaza Murillo, de
la ciudad de La Paz, la tarde del 7 de febrero @@9.2Al haber emanado de la voluntad del
Soberano, la Constitucion fue promulgada por simai€€l mismo dia, el presidente dicto el decreto
supremo 29894, que dispone la nueva Estructurar®magiva del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, con lo que ponia en vigencia el uexto constitucional.

DOCUMENTACION GENERADA Y SU DESTINO FINAL

El testimonio de ese dramatico proceso fue registrainuciosamente en documentacion oficial, es
decir en soportes documentales sancionados corale$eg legitimos por la propia Asamblea y por
las leyes vigentes en el pais. De esa manerarsalimdo el registro en:

1. Documentos del proceso constituyente. En estos sgueplasman la gestion de los
asambleistas y son propios de la misma, las sesipéklicas, los que resultan de los
dialogos regionales, las deliberaciones e infordeelas 21 comisiones.

2. Documentos propios de la administracion de la Adaajten los cuales se expresa los gastos
de la Asamblea y todo cuanto concierne al apoydrasimativo para su ejecucion.



3. Documentos especiales en formato electronico. Engrgapo documental se encuentran las
sesiones publicas de las plenarias, las sesionks @@misiones y otras actuaciones de los
asambleistas.

En los tres casos, los documentos tienen valor kedaeron legitimados por el proceso de la
Asamblea Constituyente de Bolivia, excepcion dedigglicados y copias simples, que solo tienen
valor informativo.

Por lo explicado, curiosamente la documentaciéreigeta por la Asamblea Constituyente, a la
fecha se halla dispersa:

1. Los documentos del grupo 1 fueron transferidos @hi#&o Nacional de Bolivia, de
acuerdo al anexo A, adjunto.

2. Los documentos del grupo 2 fueron transferidos rahi&o Historico del H. Congreso
Nacional de Bolivia, de acuerdo al anexo B, adjunto

3. Los documentos del grupo 3 fueron transferidos rahi&o Historico del H. Congreso
Nacional de Bolivia, de acuerdo al anexo C, adjunto

IMPLICANCIAS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO EN EL TRABAJO
DE LAS BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS DE BOLIVIA

Este es un primer ensayo de interpretacion de fest@ocion en lo que hace a la administracion de

los recursos bibliograficos y documentales quel@pise conservan en los repositorios histéricos e

intermedios, archivos administrativos y bancos @aeslque atesoran la memoria social institucional

de la Nacion, y las bibliotecas, los centros deudwntacion y las bases de datos, que custodian,
sistematizan y difunden la memoria intelectualEsthado.

Sostenemos que cuando se habla de la administra@dlos archivos y las bibliotecas, nos
referimos esencialmente al derecho de acceso afdamacion, a la cultura. Es decir, que la
infoestructura (infraestrutura+informacion) es wmadad indivisible, por o que no puede existir
real acceso y uso de la informacion, si no existedesarrollo sostenido de los archivos y las
bibliotecas.

De ahi se concluye en una afirmacion incontrastaslé¢al la implicancia de la nueva Constitucion
qgue no se podria comprender al nuevo Estado, sipremder la importancia del derecho de acceso
a la informacion y por ende, subyace en ella leont@mcia singular de los archivos y las bibliotecas

Pero, debemos preguntarnos realmente si existenalgelacion entre la Constitucion y la
administracién de algo tan técnico como los archiydas bibliotecas. Si, en nuestro criterio existe
una relacion intima, umbilical, indisoluble, pu¢®xito del nuevo Estado Plurinacional se basa en
un eje transversal: la informacioén publica. La Mira de Justicia de Bolivia, al respecto sefialo:

“Es imprescindible que todos estemos informadoscacdel manejo publico de los recursos,
las politicas publicas que se definen, las leyesrps rigen, manejo de los servicios publicos
por empresas privadas. En fin todo aquello queagade a ser mas preactivos entre sociedad
civil e instituciones del Estado”



Por cierto, la informacion publica, una abstrac@administrativa, se expresa en el testimonio de los
actos publicos, que son sustanciados en los dod¢asanténticos de la Administracion del Estado.
Gracias a esos testimonios podemos conocer lokedada ese “manejo publico”.

1. Principios y valores en la relacion Estado-soaad civil.

El nuevo Estado Plurinacional se erige sobre piasi filosoficos, administrativos y politicos,
expresados en la trilogia quechua del antiguo imcgue resume la férmula del buen vivimma
Qhilla, Ama Suay Ama Llulla

No Seas Negligente, No Robes, No Mientas, ese ¢eg@éido fue incorporado como precepto
constitucional, y hoy se estd insertando en el wdoj de servidores publicos del Estado
Plurinacional.

Detras de estos Principios Filoséficos observamasdirecta incidencia en las normas y reglas para
la buena administracion del Estado, es decir eabpas de Guaman Poma de Ayala, para desarrollar
un régimen de Buen Gobierno. En palabras del gobj@sta en elaboracién un Codigo de Etica por
la Superintendencia de Servicio Civil y el Ministerde Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion. El Codigo tiene por objeto:

“Promover la conducta ética de las servidoras pasliy los servidores publicos de la

institucion, en su relacion con la poblacion a lg ¢prindan sus servicios sobre la base de
principios y valores consagrados constitucionaleeatimplementacion de los mecanismos
de ejecucién de la ética institucién, los procedims administrativos de sancién moral, y

los mecanismos de control y supervisi@{)

El gobierno ha avanzado en ese sentido por med clpacitacion de los servidores publicos, por
medio de 24 escuelas a nivel nacional, donde seafarservidores publicos, municipales y sociedad
civil, con enfoque del nuevo Estado Plurinaciodaemas, en un proceso de educacion sobre la
nueva concepcion del Estado Plurinacional e Inteen@l, 2.500 servidores aprenden el idioma

aymara. Un total de 13.240 servidores publicosrpaspor ese proceso, de acuerdo a la siguiente
relacion:

Los principios para la vida armoniosa de la sodeghiral, identificados en los tres grandes
preceptos de la organizacion social y econémidasidndes (Ama Qhilla, Ama Llulla, Ama Sua),
se aplican ahora como principios rectores de la iAdtnacion Publica, la politica fiscal, la
administracion de justicia, el control del EstadtayDefensoria del Pueblo. Por ende, estas tres
directrices ahora cobran vigencia en todo el tardtdel Estado Plurinacional.

En el primer eje, eAma Qhilla(“No seas flojo, No seas negligente”) se expresk® principios de
Eficiencia(32) Igualdad(33) Legalidad(34) Competencig35) Resultado86) vy
Responsabilida@37)

En este primer principio, el servicio a la sociedgdantiza una atencion de excelencia a los
usuarios. En el plano archivistico, tiene vigeramatodo el proceso de atencion de tramites y de
correspondencia, por lo tanto rigen ya en la Adstiacion Publica, a partir de la Ley de
Procedimiento Administrativo y de la Ley de Admiragion y Control Gubernamentales.



El Ama Llulla (“No seas mentiroso”), rige en los principios dlidad, (38) imparcialidad.39)

La accesibilidad y la oralidé40) complementan este grupo de preceptos. Es impersafialar que

el de publicidad ratifica la declaracién de puldléd de los actos de la Administracion Puablica. Son
elementos que otorga gran potencial a la publicitalbs actos de la Administracion, por medio del
anuncio oportuno de los mismos, para mantenerrdda a la opinidn publica.

Estos principios inciden tanto en la gestion docuarga, como en el Archivo de Gestion y el
Archivo Central, para lo cual es preciso que antmmponentes del Sistema Clasico de Archivo
estén perfectamente normalizados y reglados, y Igsearchivos propiamente dichos estén
técnicamente organizados.

El principio del Ama Sua(“No seas ladron”) esta expresado en la transparétt) la
honestidat42) y la gratuidad43) que tienen el propdsito de combatir toda formacaieupcion,
cohecho o las infaltables ‘coimas’ o ‘diezmos’.

La transparencia, o acto de transparentar la gegtitblica, tiene estrecha relacion con el uso
oportuno de la informacion sobre un acto de la Axstriacion (que es publica y accesible, segun el
anterior principio) y debe estar sometido al dededad material, la objetividad y la imparcialidad.
La calidad de ‘transparencia’ es una expresionestatla por la honestidad y la probidad, y
necesariamente debe cumplir el de la gratuidadegqua primera sefal para el usuario de no pagar
por los servicios de la Administracion, pues losvisleres ya estan reconocidos econémicamente
por el Estado.

Nuevamente la gestibn documentaria y los archidosir@strativos tienen importancia crucial para
el cumplimiento de este tercer grupo de principios.

Los principios colaterales para alcanzar el objetistorico de vivir bien (vida armoniosa, vida
buena, tierra sin mal, camino o vida noble), edéterminados por el cumplimiento de los
principios de legitimidad, interés social, comprsmicalidez, calidad y ética de la Administracion
Pudblica. A su vez, la universalidad, la proporclmza y la progresividad, rigen para la Politica
Fiscal. y, en el Area Penal, esta el debido prgcesola Contraloria rige la economia y en la
Defensoria del Pueblo, la solidaridad.

Como en los dos casos anteriores, vemos que patanglimiento de este grupo de principios, el
acceso y uso oportuno de la informacion son detemntés. No olvidemos que cuando se habla de
informacién publica, estamos hablando de su basa, des decir de los archivos de la
Administracion Publica.

PRINCIPIOS PARA LA VIDA ARMONIOSA DE LA
SOCIEDAD PLURAL

Sociedad | Administracion | Politica Fiscal | Area Penal Contraloria | Defensor del

Plural Publica Pueblo

Ama Eficiencia Eficiencia Eficiencia

ghilla Igualdad Igualdad Igualdad de | Equidad

No seas Legalidad las partes Legalidad

flojo, No Competencia | Sencillez Legalidad Eficacia

seas Resultados administrativa | Eficacia Oportunidad | Celeridad

negligente Capacidad Celeridad,




Responsabilidad economica inmediatez
Capacidad
recaudatoria
Control
Ama llulla | Publicidad Publicidad
No mientas| Imparcialidad Verdad Objetividad
material Accesibilidad
Accesibilidad
Oralidad
Ama Sua | Transparencia | Transparencia| Transparengidransparencia
No robes | Honestidad Honestidad,
Probidad Economia Gratuidad
Gratuidad
Suma gamafa | Legitimidad Debido procesqg
(Vivir bien) Interés Universalidad
Nandereko social Proporcionalidad Solidaridad
(Vida Compromiso Progresividad
armoniosa) Calidez
Teko kavi Calidad
(Vida buena) | Etica
Ivi maraei
(Tierra sin mal)
Qhapaj nan
(Camino o vida
noble)

Fuente: elaboracién propia en base a la Constitucion Ealitel Estado Plurinacional
2. Derechos fundamentales de los ciudadanos.

Una lectura cuidados de los articulos de los Tstulg Il de la CPE, nos permiten establecer una
relacion muy directa de estas bases y derechoaruentales y civiles, con los servicios que prestan
los servidores publicos a cargo de las documemtasioy archivos administrativos, y las
responsabilidades emergentes de ese desempefio.

Los derechos humanos y los derechos fundamentatés eirectamente relacionados con los
servicios que presta y facilita la Administraciodbica. Esos derechos latos, reconocidos como
facultades garantizadas por el Estado, devienedeegrhos reconocidos por la Constitucion, las
leyes y las convenciones internacionales, peraseretan a través de aquellos agentes del Estado
que son los que implementan las politicas de laiAidimacion Publica.

RELACION ENTRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
EL SERVICIO PUBLICO

~

D

Derechos Derechos fundamentale Servicio publico

Facultades garantizadas por en
Estado para que cada una de

personas viva en condicion

&lerechos que posee todAgentes del Estado que hag
lpersona y/o colectividadposible el funcionamiento d
esn virtud a su la Administracion Publica




dignas, es decir en libertadreconocimiento en laSon  servidores  publicas

igualdad y seguridad. normativa de la porque el verdadero espiritu
Constitucion y las leyes deale la funcion publica es servir

Poder y potestad de las persopas Estado. a los usuarios de Ia

de hacer, elegir, permitir, exigir|o Administracion.

abstenerse sobre lo que la |e9erecho a la vida, libertadDeben trabajar de manera

establece a su favor, sobre ymdignidad humana, eficiente y honesta

mismo, pero también en cuanto @entidad, etc. Para ello se establece un

los demas Estan resguardados por |[leggimen de Responsabilidad

Constitucion y leyes delpor la Funcion Pablica
Estado, y por las normas|y
declaraciones

internacionales

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la DeferdelrRueblq44)

El reconocimiento de los idiomas de las nacionpsgblos originarios como oficiales, los pone al
mismo nivel del castellano. Esto explica la impocta del Art. 234.7, que establece como requisito
para el ejercicio de la funcidn publica, hablarnanos dos idiomas, siendo uno de ellos, el
castellano. Este hecho solo cobra relevancia pasraplimiento de los Art. 21.6 y 24, ya sefalados.
Pero la relacion va més alla del hecho linglistiees en el texto constitucional se han elevado a
ese rango aspectos que en el antiguo régimen velaidos por un procedimiento normativo o
procedimental.

3. Régimen de Responsabilidad por la Funcion Pubhc

En el plano especifico, el Art. 235, sefiala comligabiones de los servidores publicos “rendir
cuentas sobre las responsabilidades econdmicascgml técnicas y administrativas en el ejercicio
de la funcion puablica”.

El Art. 237, menciona como obligaciones para etcg® de la funcién publica, “Inventariar y
custodiar en oficinas publicas los documentos psomle la funcion publica, sin que puedan
sustraerlos ni destruirlos”, que ya fue reguladizr@rmente por la Ley 2029 Ley del Estatuto del
Funcionario Publico. Al mismo tiempo, este articglefiala la obligacion de “guardar secreto
respecto a las informaciones reservadas, que n@mpaer comunicadas incluso después de haber
cesado en las funciones”.

Es el caso de la responsabilidad por la funciérigaibque antiguamente estaba regulada por una
triada de leyes, a saber, la Ley 1178 de Admimigtnay Control Gubernamental, la Ley 2027 del
Estatuto del Funcionario Publigh) y la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo.

Efectivamente, en el primer caso vemos que el régide la responsabilidad, se expresa en el Art.
113, que introduce la figura juridica de la resjdaiiglad ulterior del servidor publico, por la \da

la “accion de repeticion contra la autoridad o slEnvpuablico responsable de la acciébn u omision
que provoco el dafo”.

4. Acceso libre a la informacion y derecho de petin
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En un estudio reciente encomendado por el CentriziGan Bolivia, se afirma que el libre acceso a
la informacion ha sido garantizado en 68 naciones enundo, que cuentan con leyes de acceso a la
informacién. De ese total, en Latinoamérica docésgsa han incluido este derecho en sus
constituciones, tres lo contemplan de manera nggtla y seis no los tienen. Sin embargo, “sélo
cinco naciones de habla hispana han aprobado lgyesponen plenamente en practica este
derecho”. (The Carter Center, 2006).

Colin Darch, analiza la relacion entre el derecb@dceso a la informacion y el grado de desarrollo
socio-economico de las naciones, llegando a lalgsidn que los factores politicos son mucho mas
importantes que los econdémicos in la explicacionladg@resencia o ausencia de la libertad de
informacién. (Darch, 2009; Ackerman y Sandoval-8stiros).

Bolivia se acomoda a esa caracteristica, pues eeti@p del derecho de acceso libre a la
informacién fue planteado en la agenda politicaRtekidente Evo Morales, quien observé que “la
informacién siempre ha estado en poder de grupeditdey de poder”, y por ello “ha dado lugar (a)
que se cometan actos en contra de los interesesidél(Rodriguez, 2006).

El derecho de acceso libre a la informacién, gaadod por el Art. 21.646) es considerado como
una de las claves para desarrollar “propuestasgaand@ios en politicas publicas favorables a todos
los sectores, y a optimizar nuestros recursos qu® cEstado tenemos la obligacion de poner a
disposicién de todos los gobernados”. (Rodriguéae

El derecho de peticion, contenido en el Art. 24nplementa el alcance del derecho libre a la
informacién, por cuanto expresa que los ciudadaoesien exponer sus peticiones de forma libre,
por escrito y/u oralmente, en su propio idioma, gn cel Unico requisito de identificarse
adecuadamente.

Es amplio el alcance de este derecho, pues seevaaxpresar reiterativamente a lo largo del texto
constitucional, por ejemplo en el Art. 75, se obliginformar de manera fidedigna sobre las
caracteristicas y contenidos de los productos gnsuman y servicios que utilicen.

El derecho a la informacidén provoco una fuertestesicia a cualquier mecanismo que lo coarte,
sobre todo por parte del gremio de periodistas.eBarrazon se amplio el régimen a otros cuatro
niveles garantistas, como se ve en el Art. 106:

a) Nivel genérico: El Estado garantiza el derecho adaunicacion y el derecho a la
informacion.

b) Nivel especifico: El Estado garantiza a las bofiasy los bolivianos el derecho a la
libertad de expresion, de opinion y de informaceig rectificacion y a la réplica, y el
derecho a emitir libremente las ideas por cualqoiedio de difusién, sin censura
previa.

c) Nivel gremial: El Estado garantiza a las trabajador los trabajadores de la prensa, la
libertad de expresion, el derecho a la comunicagiata informacion.

d) Nivel de salvaguarda: Se reconoce la clausula dei@acia de los trabajadores de la
informacion.

El Art. 223, por su parte, establece obligaciongseeificas de proporcionar informacion a la
Defensoria del Pueblo, quien “en caso de no sdadaeente atendida en su solicitud interpondra
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acciones correspondientes contra la autoridad pqdea ser procesada y destituida si demuestra el
incumplimiento”.

Lo propio sucede con el Art. 231 que obliga a projoar informacion a la Procuraduria General
del Estado, a la que “no se le podra negar poruni@gcausa ni motivo; la ley establecera las
sanciones correspondientes”.

El Art. 130 fortalece el derecho de acceso y ahmisempo la limita. En otras palabras, la Accion
de Proteccién de Privacidad, establece el dereehcodocer, objetar u obtener la eliminacion o
rectificacion de esos registros. Por tanto tieres talcances esenciales: a) de acceder a la
informacién, b) de rectificarla o eliminarla, y dg objetar su acceso, segun sea el interés del
ciudadano. Sin embargo es el juez al que se ete¥adion, quien determinard su procedencia o
improcedencia.

Con estos preceptos, Bolivia ingresa al club deddones latinoamericanas que han incorporado
este derecho en sus constituciones, pero es piarer inclusion de los pueblos indigena-
originario-campesinos en este precepto.

5. Restriccién del acceso, régimen de la reservalgrecho a la intimidad

Sin embargo, la propia Constitucion incorpora gimen de la reserva, que hasta entonces estaba
regulada por Ley. Efectivamente, el régimen dedsermva en la Administracion Publica fue
incorporado en 1990 por imperio de la ley 1178 diniistracion y Control Gubernamentales,
refrendada en 1999 por la Ley 2027 del Estatuto Flehcionario Publico, e incorporada
formalmente a nivel estatal, el 2002, por la LeyiP3le Procedimiento Administrativo, y sus
respectivos decretos reglamentarios. (Oporto, 2007)

Como ya sefialamos anteriormente, el Art. 237 dé€dastitucion establece la obligacion de
“guardar secreto respecto a las informaciones vadas, que no podran ser comunicadas incluso
después de haber cesado en las funciones”, pregeptoonstitucionaliza el regimen de la reserva.

Otras formas de reserva o restriccion de accéséormacion, viene en el derecho a la intimidad,
aspecto muy protegido por la Constitucion. Estemiég garantista se expresa en el Art. 25, que
determina el derecho al secreto de las comunicesipnvadas en todas sus formas, asi como la
inviolabilidad de la correspondencia, los papeldggos y las manifestaciones privadas contenidas
en cualquier soport@?7) incluso estd prohibida interceptar conversaciooesomunicaciones
privadas. Este precepto sefiala los limites de eiaepPor ello cobra importancia la salvaguarda de
impedir el empleo de esta informacion, como pruabaon obtenidas violando el derecho a la
intimidad.

El Art. 130 fortalece el derecho a la intimidadaedo garantiza al individuo interponer la Accién

de Proteccion de Privacidad (el viejo Habeas Data),cualquier caso en el que el uso de
informacién personalisima o datos registrados patquier medio fisico, electrénico, magnético o

informético, registrados en archivos y bancos desdpublicos o privados, afecten a su derecho
fundamental a la intimidad y privacidad personafamiliar, o a su propia imagen, honra y

reputacion.

El precepto constitucional sefala la excepcionl easo del secreto en materia de prensa.
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6. Investigacion cientifica

Otro ambito ampliamente desarrollado por la CPEl e&sarrollo de la investigacion cientifica. En

la década de los 60 se cred el Centro de Investiges Cientificas y la Academia Nacional de

Ciencias, a las que se sumoé la Comision de Cienclecnologia del Senado, una Direccion

Nacional de Ciencia y Tecnologia, y un sinniumeroofleinas similares dependientes de las

Universidades del Sistema Boliviano, el trabajo dpa@ desarrollado ha pasado practicamente
inadvertido, por diversos factores, ya sea de dguounicacional o que sus beneficios afecten a un
reducido sector de la poblacion.

Por otro lado, existe amplia experiencia cientiica el area de la salud, que se expresa en los
centros cientificos como los desarrollados con yadad del Japon, por ejemplo, el Centro
Internacional de Investigacion GastrointestinallenPaz y Santa Cruz. Existen otros institutos
cientificos como el Instituto Boliviano de Biologie la Altura, el Instituto Boliviano de Medicina
Nuclear, el Instituto Boliviano de Ecologia, ettg.

La Constitucion ha considerado este asunto de imif@brtancia, para garantizar el desarrollo de la
ciencia y la investigacion cientifica, técnica grteldgica y la creacion de un sistema estatal de
ciencia y tecnologia (Art. 103), sin descuidaraiacimiento y aplicacion de nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion.

Los procesos de investigacion, innovacion, promgcdivulgacion, aplicacion y transferencia de

ciencia y tecnologia, se desarrollaran por mediartte especie de “alianza estratégica”, (Estado,
universidades, empresas publicas y privadas, negigrpueblos indigena originario campesinos),
para fortalecer la base productiva e impulsar shdello integral de la sociedad.

7. La proteccion del Patrimonio del Estado Plurinamnal

La antigua declaracion de Tesoro Cult(#8) a los componentes del Patrimonio de la Naciémesuf
una transformacion cualitativa al ser declarada acdtiqueza Cultural. El concepto de riqueza
(abundancia de bienes, holgura, opulencia, acumualaiortuna), tiene la denotacion de bienes que
componen el patrimonio. En otras palabras, la dguestaria conformada por el tesoro.

Es importante sefialar que la CPE sefiala como canpes del Patrimonio del Estado, al
patrimonio natural, econdmico y cultural de Boljvean establecer necesariamente una jerarquia
entre ellos. Dentro del Patrimonio Cultural se rexm®@n los siguientes componentes:

¢ Por qué es esencial proteger el patrimonio clfura

El patrimonio cultural es considerado como “unaueizp sin valor de reposicion”, que es el
“testimonio material del progreso humano a tral@$as mas altas manifestaciones del intelecto y
de la sensibilidad(49) Al afirmar que no es posible la reposicion, seegudenotar que son Unicos
en su género y por esa razén no existe forma algemaponer un bien perdido. La importancia del
patrimonio cultural para el desarrollo de los puoslt®s crucial, y por ello es que las constituciones
de todos los paises establecen para sus componentégimen protectoral adecuado, consistente
en su “rescate, conocimiento, fiiliacién, estudionservacion, estabilidad (...) para ponerlo al
servicio de la ciencia, de la educacion y de laucal.(50)

Cuadro No. 5
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COMPONENTES DE

L PATRIMONIO DE BOLIVIA

Patrimo | Patrimonio Nacional Pueblos Indigenas Industrias
nio Populares
Genérico
Patrimoni| Riqueza paleontoldgica; Territorio Indigena: Areas de
o Natural | especies nativas de origen | produccion, aprovechamiento,
animal y vegetal, recursos conservacion de los recursos
genéticos y microorganismos| naturales renovables, reproduccign
biodiversidad. Areas social, espiritual y cultural; y sus
protegidas, coca originaria. | conocimientos ancestrales.
Patrimoni| Recursos naturales, energéticd&uelo y subsuelo, bosques, Recursos
o} y estratégicos: minerales, forestales; biodiversidad; Areas
Econdmi | hidrocarburos, aire, agua, suelprotegidas. Integralidad del
co y subsuelo, recursos forestalegerritorio: derecho a la tierra, uso y
bosques, biodiversidad, aprovechamiento exclusivo de la
espectro electromagnético, | tierra y los recursos naturales
elementos y fuerzas fisicas; | renovables; participacion en los
Patrimonio del Estado y de lasbeneficios por la explotacion de los
entidades publicas, Erario recursos naturales no renovables.
Nacional.
Patrimoni| Riqueza arqueoldgica, Cosmovisiones: Mitos, Historia oral Manifestac
o Cultural| histérica, documental; Danzas, Practicas culturales; iones del
procedente del culto religioso| Conocimientos y saberes; arte y las
y del folklore. Sitios y Tecnologias tradicionales. Sitios y| industrias
actividades declaradas actividades declaradas Patrimonio| populares
Patrimonio de la Humanidad.| de la Humanidad.
Areas protegidas; coca
originaria

Fuente: Elaboracion propia en base a la CPE.

La administracién o gestion cultural del patrimooidtural establece una politica que destina los
recursos econdémicos que generen (los componengsedmtrimonio) para atender prioritariamente
a su conservacion, preservacion y promocion, cafiala el Art. 99 de la CPE.

Incorpora al patrimonio de Bolivia a los componsntiel patrimonio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, es decir las forteasmoniales del progreso que han alcanzado
esas entidades politicas, antes ignoradas.

Las formas de expresion testimonial de los puebltigenas, se expresan por un conjunto de bienes
intangibles que incluyen las cosmovisiones, losoconientos y la tecnologia tradicional. Son
bienes expresados por medio de la literatura otakydanzas, fundamentalmente, con los que se
exteriorizan para su aprovechamiento colectivo. élor “forma parte de la expresion e identidad
del Estado”, como menciona el Art. 100.1.

El Art. 112, declara a los delitos contra el patno del Estado, cometidos por servidores publicos
y por ello causen grave dafio econémico, “impretbtgs y no admiten régimen de inmunidad”. Es

14



decir que sin importar la condicion y jerarquia defvidor publicqbl) estos se someten a la
justicia ordinaria para delitos de lesa cultura.

Siendo el concepto lato de patrimonio que se enmgieaste articulo, el concepto de lesa cultura se
hace extensible a los tres componentes del Pationai@h Estado, es decir, el patrimonio natural, el
patrimonio econémico y el patrimonio cultural.

8. Régimen de propiedad intelectual y gestion cultal de Expresiones Culturales
Tradicionales (ECT)

Esta es una cuestién que tiene directa relaciénla@roteccion y salvaguarda de tres aspectos
fundamentales:

La propiedad intelectual individual y colectiva,

En el primer caso, necesariamente deben reconodesseiveles, el nivel individual y el colectivo.
El nivel individual est4 determinado por el régintkah derecho de autor y la propiedad intelectual,

que rige para los paises signatarios de la Orgeidiz Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), bajo las lineas directrices de la Organ@adundial del Comercio (OMC). El tema esta
abordado en el Art. 102, que faculta al Estado gastrar y proteger la propiedad intelectual,
individual y colectiva de las obras y descubrimisnide los autores, artistas, compositores,
inventores y cientificos, en las condiciones quierd@ne la ley, es decir en el caso boliviano, la
Ley 1551.

Las expresiones culturales tradicionales.

El segundo caso, es nuevo en la Constitucion, yobado que la propia OMPI reconoce como
producciones literarias y artisticas indigenas cstizees: masica tradicional y artes plasticas,
interpretaciones o ejecuciones de ECT, disefios, E€fetas; y nombres, palabras y simbolos
indigenas y tradicionales, es decir lo que comunense identifica como conocimientos y saberes
tradicionales.

La Constitucion expresa en una especie de dedargmincipista que el Estado asumird como
fortaleza la existencia de culturas indigena oagn campesinas, depositarias de saberes,
conocimientos, valores, espiritualidades y cosnones (Art. 98) y por ello enumerarios de
ellos como caracteristicas de la nacion y puelddégena originario campesino: identidad cultural,
idioma, tradicion histérica, y cosmovision (Art.)30or esa razon les otorga los derechos a la
valoraciéon, respeto y promocion de sus saberes npoomientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus siofyplvestimentas.

Declara que este .patrimonio intangible esta comdiolo por las cosmovisiones, los mitos, la historia
oral, las danzas, las practicas culturales, lo®a@arientos y las tecnologias tradicionales, como
parte de la expresion e identidad del Estado (A1), y ordena sproteccion mediante el registro
de la propiedad intelectual que salvaguarde logscties intangibles de las naciones y pueblos
indigena originario campesinas y las comunidadesdulturales y afrobolivianas.

El régimen de administracién de ese rico legadalaaiuievas obligaciones para las instituciones de
educacion superior, como vemos en el Art. 91. Ebtssituciones, responsables de desarrollar
procesos de formacion profesional, de generaci@ivylgacion de conocimientos orientados al
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desarrollo integral de la sociedad, para lo cudledn tomar en cuenta los conocimientos
universales y los saberes colectivos de las nasippeieblos indigena originario campesinos.

Por ende, segun el Art. 95, las universidades deberplementar programas para la recuperacion,
preservacion, desarrollo, aprendizaje y divulgaai@nlas diferentes lenguas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Medicina Tradlicional y recursos genéticos

En el tercer caso, vemos un significativo avandeEdeado al reconocimiento y proteccion de los
saberes (conocimientos) tradicionales relacionadi@asmedicina tradicional, a la que declara como
propiedad intelectual, histérica, cultural, y comatrimonio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinogArt. 42), y por ello ordena que la medicina tradicional s@dorada,
respetada y promocionada (Art. 30). Esto quierérdpee ingresa en un régimen de proteccion
mediante el registro de medicamentos naturales sugderincipios activos, asi como la proteccion
de su conocimiento.

En esa misma linea, el Art. 304, relativo a lasaoinias indigena originario campesinas, les otorga
la competencias compartida con el estado parasguaedo y registro de los derechos intelectuales
colectivos, referidos a conocimientos de recursmetijcos, medicina tradicional y germoplasma, de
acuerdo con la ley. Esto quiere decir qeleEstado protegera todos los recursos genéticos y
microorganismos que se encuentren en los ecosistdelaerritorio, asi como los conocimientos
asociados con su uso y aprovechamiento (Art. 3&ra su proteccion se establecera un sistema de
registro que salvaguarde su existencia, asi compmf@edad intelectual en favor del Estado o de los
sujetos sociales locales que la reclamen. Parastadaellos recursos no registrados, el Estado
establecera los procedimientos para su proteccethamte la ley.

Cuadro No. 6

GESTION CULTURAL DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIO NALES (ECT)

Materia de las ECT Proteccion deseada Deficiencias
percibidas
i. Producciones I. proteccion de las ECT contra el uso noi. requisito de
literarias y autorizado originalidad
artisticas: musica | ii. medidas preventivas contra usos ii. titularidad
tradicional y artes vejatorios, despectivos y cultural y iii. fijacion
plasticas espiritualmente ofensivos de las ECT iv. plazo
ii. Interpretaciones o | iii. medidas preventivas contra v. formalidades
ejecuciones de ECT| reivindicaciones falsas o engafiosas | vi. excepcionesy
iii. Disefios respecto de la autenticidad y el origen limitaciones
iv. ECT secretas iv. medidas contra la omision de la vii. Proteccion

v. Nnombres, palabrasf mencion de la fuente cuando se utilizan preventiva
y simbolos indigenas las ECT
y tradicionales v. proteccion preventiva de las ECT
vi. medidas contra la divulgacion no
autorizada de ECT confidenciales o
secretas.

|92}
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Fuente: Documento oficial de OMPI.
9. Accion de Cumplimiento

La Constitucion boliviana ha introducido una salbiagla fundamental, por medio de la figura
juridica de la Accion de Cumplimiento Obligatoramyo articulo 134 busca garantizar la ejecucion
de la norma emitida, es decir que es corrientenguehos preceptos constitucionales no lleguen a
efectivizarse por diversas razones. Ponemos coenopdp el deber de proteger los componentes del
patrimonio cultural que sefialaba el Art. 191 deiéga constitucion, pues sencillamente no se le dio
cumplimiento. Ahora este articulo le faculta a quar ciudadano o persona colectiva afectada a
interponer la accién de cumplimiento.

Debe entenderse como un avance en la intencidéardetiar los derechos ciudadanos, aspecto que
no existia en el antiguo régimen constitucional.

La Accion de Cumplimiento esta dirigida a hacer plintas disposiciones constitucionales o

aguellas que emanan del imperio de la ley promalgesl decir tiene el objeto de garantizar la
ejecucién de la norma omitida.
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NOTAS

1. DS. 22609 (24.09.90). Reconoce como Territorio gada del Pueblo Siriond, el area
tradicionalmente ocupado y delimitado por los 3games naturales en El Ebiato y un area
de 30.000 hectareas en el Monte San Pablo; DS 2¢5109.90). Reconoce al Parque
Nacional Isidoro-Sécure, como Territorio Indigera Ids Pueblos Mojefio, Yuracaré y
Chiman; y DS 22611 (24.09.90). Declara a la regiérChimanes como Area Indigena, con
tres tipos de zonas a) de proteccion, b) de teo#andigenas, c) de aprovechamiento
empresarial.

2. Contreras Baspineiro, AleEtapa de una larga march&a Paz, Asociacion Aqui Avance,

Educaciéon Radiofonica de Bolivia, 1991: 192-193

Ley 1551 de Participacion Popular.

Sanjinés Avila, RicardoDe la UDP al MAS. El enigma constituyent&a Paz, Fundemos,

Hans Seidel Stiftung, 2006: 155.

5. El costo social del llamado ‘ajuste estructural ésitado’ fue muy alto: se pagaron
incentivos extralegales, generosamente dispendipolofos organismos mundiales, con lo
que se fracturd la unidad monolitica del movinmgentinero revolucionario. El gobierno
autorizé la internacion de vehiculos usados y nageda. A la postre miles de mineros se
convirtieron en taxistas, y sus familias se dedica la comercializacion de la ropa usada,
para paliar la falta de empleos. En los hechosnio®ros relocalizados, pasaron a engrosar
las filas de ese enorme ‘ejército de desocupadtogbajadores informales.

6. La privatizacion fue gradual, mediante la figuralaécapitalizacion’, entregando el 50% a
las empresas transnacionales y el resto a losidods que a la fecha de la ley de
capitalizacion hubieran cumplido la mayoria de e@awh estos recursos se creo el fondo de
capitalizacion colectiva. El Lloyd Aéreo Boliviang&mpresa Nacional de Ferrocarriles,
Empresa Nacional de Electricidad, Empresa Naciodal Telecomunicaciones vy
posteriormente (1996), los yacimientos petrolifeyda comercializacion de hidrocarburos,
fueron entregados al capital internacional.

7. La Constitucion reformada por Ley 1585 de Reforti2(8.94), fue promulgada el 6 de
febrero de 1995.

8. Maldonado, Gonzald420: la guerra del agua. Testimonio desde la lideduegolLa Paz,
Fondo Editorial de los Diputados, 2004.

9. En la toma violenta de la Vicepresidencia, se llagincendiarla parcialmente. La férrea
defensa del edificio a cargo del personal poligial sereno de la institucion, logro expulsar
a los grupos de choque. Luego llegaron hasta af lesfudiantes y docentes de la Carrera de
Historia y otros ciudadanos, que acudieron de rpaotprio al ver las imagenes del incendio
por la television. Al frente permanecian gruposndifestantes esperando la oportunidad
para tomar el edificio. Los Archivos histéricos & Biblioteca del Congreso se salvaron
gracias a ese inesperado resguardo.

10.Gonzalo Sanchez de Lozada. Crecid en EE.UU. elogxiinto a sus padres. Lo que
caracteriza a este boliviano es su acento inglékrgua materna. Fue cineasta e intrépido
para los negocios. Tuvo carrera fugaz ascendenteeleMovimiento Nacionalista
Revolucionario, siendo ministro de planeamientcekenuarto gobierno del Dr. Victor Paz
Estensoro (1985-1989). Introdujo a Bolivia al modde libre mercado, privatizando las
empresas estatales y otras medidas de modernizdgidstado. Paraddjicamente promulgo
la ley de participacion popular que democratizdiktribucion de los recursos fiscales a
favor de los municipios. Su politica insensible éferid a una pequefia oligarquia criolla y
en gran medida al capital transnacional. El altstcsocial desestructurd las familias mas
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pobres de Bolivia. Luego de 25 afios de experimemoliberal, el modelo fracasé
estrepitosamente.

11.Las cinco preguntas del referéendum recibieron daisnte votacion: 1. Una nueva ley de
hidrocarburos: 86%; 2. Recuperacion del gas en lbecpaozo: 92%; 3. Refundacion de
YPFB: 87%; 4. Emplear el gas como elemento esiqoara recuperar el mar: 58%; 5.
Exportacion del gas: 65%. Citado en Sanjinés ARiaardo:De la UDP al MAS. El enigma
consituyenteLa Paz, Fundemos, Hans Seidel Stiftung, 2006.

12.Art. 222 y 223 de la CPE reformada el 2004. CitadoLazaro Barcaya, Heriberto y Apaza
Cossio, David:Constitucionalismo bolivianoLa Paz, Fondo Editorial de los Diputados,
2006.

13.Ganaderos, agroindustriales, banqueros, duefios edkosnde comunicacién de masas;
politicos beneficiarios de los gobiernos de turresdd 1952. La ‘cuota’ ministerial del
oriente en el Poder Ejecutivo, ha sido siemprelieta

14.“El fendbmeno Evo” fue calificado este joven politique fue catapultado desde las bases
sindicales de los campesinos indigenas del Chagagessultivan la coca, hasta el parlamento
primero y luego a la Presidencia de la Republicamgpafiado por un joven intelectual
académico, matematico de la UNAM y socidlogo deN&SA. Su inmediato seguidor fue el
candidato de la derecha y el establishment, InggeJQuiroga Ramirez, con estudios de
postgrado en Harvard, que obtuvo el 29%. El tepcersto o ocupd Samuel Doria Media,
formado igualmente en el extranjero, duefio de éamenteras de Bolivia, que obtuvo el
apoyo del 8% del electorado. El primero fue presiglele la Republica (2002) y ministro en
distintas carteras de Estado. El segundo fue tanmbigistro.

15.Veamos algunos ejemplos simbélicos que provocasomhro:

« David Choquehuanca Ceéspedes. Aymara, autodidactaestudios de historia y
antropologia. Ministro de Relaciones Exterioresuft@s. Afirmé que debian dejarse
de leer libros, pues el preferia leer las arrugassas abuelos, que tienen mas
sabiduria.

» Casimira Rodriguez Romero. Quechua, mujer de potlerMizque, dirigente de las
Trabajadoras del Hogar (a las que se las llamaiésitas”). Ministra sin cartera
responsable de Justicia. Fue reemplazada por Célonéco, mujer de pollera,
guechua hablante, dirigente del trépico cochabambin

* Abel Mamani Marca. Carpintero, estudiante univargt dirigente de las Juntas
Vecinales de la ciudad de El Alto. Ministro del Agu

» Félix Patzi. Aymara. Doctor, sociélogo aymara. Miro de Educacion y Culturas;
motivé criticas acerbas por el acento de su castelimal hablado’, resultado de su
bilingiismo.

* Celinda Sosa. Campesina de la comunidad Yesera adliga,Tdirigente de la
Federacibn de Mujeres Campesinas “Bartolina Siddinistra de Desarrollo
Econdmico y Microempresa.

» Walter Villarroel. Cooperativista minero, nacié ddallagua (centro minero).
Ministro de Mineria.

» Santiago Galvez. Dirigente fabril. Ministro de Tagdn

16.Hubieron en la historia, por supuesto, ministroseads (vg. Waldo Alvarez, gréfico,
Ministro de Trabajo y Prevision Social, gobiernoDigvid Toro, 1936) y campesinos (vg.
Zenon Barrientos Mamani, Ministro de Asuntos Carnmues gobierno de Hernan Siles
Zuazo, 1982), e intelectuales aymaras (Simén Yampar el mismo gobierno, 1983) pero
eran la excepcion a la regla. Con el Fenomeno &wedia exactamente al reves.
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17.Ley 3364, de 6.3.2006, Ley Especial de ConvocatiaAsamblea Constituyente y la Ley
3365, de 6.03.2006, de Convocatoria a Referendumioha Vinculante a la Asamblea
Constituyente para las Autonomia Departamentales.

18.Su inmediato seguidor la Alianza Poder DemocrajicBocial (derecha), el 15.33% y el
tercero el Frente de Unidad Nacional, el 15.33%eBlo de las fuerzas politicas tuvo escasa
representacion.

19.A nivel nacional, el voto del No fue de 58% y eltov@or el Si el 42%. Los resultados
departamentales muestran el triunfo del Si en égadamentos de Santa Cruz (71%), Beni
(74%), Pando (58%) y Tarija (61%). El voto por @ dbrrespondié a Chuquisaca (62%), La
Paz (73%), Cochabamba (63%), Oruro (75%) y Pou@s$io].

20.La rebelion de la Corte Departamental ElectoralSdata Cruz posibilitd la consulta, que
habia sido declarada ilegal por la Corte Naciorattiral. El gobierno intentd frenar la
consulta y luego desconocer los resultados calificka como ilegal. Inmediatamente, las
cortes de Tarija, Beni y Pando, secundaron el pleonvocaron a sus consultas. El resultado
fue una clara aprobacion de la ciudadania. Coraeskeintentaron legitimar los gobiernos
departamentales de facto, llegando incluso a dieyas y decretos, con mas valor simbdlico
gue legal. Acudieron a organismos internacionades fratar de acreditarse como regiones
autébnomas, fracasando en todos sus intentos.

21.Este factor vino a desestabilizar los avances a#sos hasta entonces y fue habilmente
utilizado por los autonomistas de Santa Cruz, qsesfrecieron el apoyo militante de los
asambleistas de Santa Cruz, Tarija, Pando y Bemicgaformaron un bloque opositor
alrededor de la llamada “Departamentos de la Miealia”.

22.La estrategia del uso de la violencia extrema,sti® resultados. Amedrentamiento a los
asambleistas indigenas, acoso permanente, asatiteycia sicoldgica. La situacion lleg6 a
un extremo algido cuando se incendidé un vehiculolad®residencia de la Asamblea,
secuestrando parte de su contenido. La dirigendiacac ordend el secuestro de la
documentacion de la Asamblea Constituyente.

23.Comité chuquisaquefio rechaza nueva CPEEI presidente del Comité Interinstitucional y
rector de la Universidad San Francisco Xavier, @aiBarron, subrayé que "los
chuquisaquefios que han aprobado (la Constitucion) realmente traidores de las
posibilidades futuras de los intereses de la régiGorreo del Sur Hace 1 afio (10/12/2007
11:15:25) Edicion digital. La nomina sefiala a Rantduerrero, Ignacio Mendoza, Maria
Oporto, Ana Nufez, Avelina Vaca, Carlos Aparicigtdban Urquizu, Rogelio Aguilar,
Faustino Ollisco y Ana Calvimontes (todos del MAS])rilo Mallén y Orlando Ceballos
(Movimiento Bolivia Libre).

24. Amedrentan a asambleistasEl jefe de la bancada de asambleistas del MovimiBotivia
Libre, Orlando Zeballos, informé que desde el lusepublicaron y colaron afiches con la
fotografia y nombre de los 12 de 23 constituyertasquisaqueios que estuvieron en la
sesion de Oruro, acusandolos de traidores a lesesds del departamento. Responsabilizo a
los miembros del Comité Interinstitucional de Chegua y a las autoridades municipales de
la Alcaldia de Sucre de lo que pueda pasarles elarstd a los 12 los asambleistas y su
entorno familiar (LR: 12/12/07).

25.La “Media Luna”, estaria dirigida por logias seasgtcuyos miembros son ganaderos,
industriales y politicos de la derecha.

26.Informe Publico de la Oficina del Alto Comisionadie las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Bolivia sobre los Hechos ddeiita Ocurridos en Pando en
Septiembre de 2008. Resumen ejecutivo. La Pazonaer2009.

27."“Presidente de Bolivia expulsa al Embajador de destaUnidos por conspiracion”. Red
Erbol. 12.09.2008ttp://www.rebelion.org/noticias/2008/9/72576. Caltesdo el 2.04.20Q9
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28.“Evo Morales pide la expulsion del embajador de BEIo acusa de conspirador”. EFE -
La Paz - 11/09/2008. Publicado en: Publico.es
http://www.publico.es/150256/evo/morales/pide/esmn/embajador/eeuu/acusa/conspirado
r. Consultado el 2.04.2009.

29.Entre ellos el escritor Juan Claudio Lechin, laitpliga Jimena Costas, el ex presidente
Carlos Mesa, el ex Vicepresidente Victor Hugo Cadade el ex vocal de la Corte Nacional
Electoral Jorge Lazarte, se volcaron a la campantala Constitucion.

30.Cito dos ejemplos emblematicos: Jorge Lazarteskisth, asesor de la Central Obrera
Boliviana, en su temprana juventud, paso a miétatas filas del Mirismo socialdemdcrata,
fue designado por ese gobierno miembro de la Q¢atgonal Electoral, con el apelativo de
“ciudadano notable”. Victor Hugo Céardenas, pedagagmara, fundador del Movimiento
Revolucionario Tupac Katari de Liberacion, ex viegidente de Gonzalo Sanchez de
Lozada (1994-1997).

31. “Ejecutivo impulsa ética en la gestion publicaemstltural”, en: Cambio. “La verdad nos
hace libres”. Edicion del viernes 3 de abril de2Qq@ 11.

32.AP, APeg, C.

33.AP, PF, APe, C.

34.AP, APe, C.

35.AP, PF (sencillez administrativa), APe y C (efiegci

36.AP, PF (capacidad econdmica, capacidad recaudgatéRe (celeridad, inmediatez), C
(oportunidad) y DP (celeridad)

37.AP, PF (control)

38.AP, Ape.

39.AP, APe (verdad material), C (objetividad)

40.APe, DP; y Ape, respectivamente.

41.AP, PF, APe, C.

42.AP, APe (ademas la probidad).

43.APe, C (economia), DP.

44.Los derechos fundamentales. La Paz, DP, 2008; rkicge publico, digno, eficiente y de
calidad es un derecho para todas y todos. La P8z, 2

45. Modificada por Ley 2104.

46.El acceso libre e irrestricto a la informacion estiendado por los Art. 75.2, 106 (I-1V),
130, 164.1. y 242.

47.Esto nos infiere de forma directa a los correostedaicos y otras formas modernas de
comunicacion y expresion.

48.Refiere a la cantidad de bienes, erario, caudaldgda. Aplicado al Tesoro Cultural, viene a
significar hallazgo, en el derecho civil. Su aleaes especifico al bien.

49.Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, p. 979. BageAires, Bibliografica Omeba, 1991.

50. Ibid.

51.El Art. 175.1, sefala: “Las Ministras y los Minisfr de Estado son servidoras publicas y
servidores publicos...”. Il. “...Son responsables dedotos de administracion adoptados en
sus respectivas carteras”. Art. 233. Son servidgrasrvidores publicos, las personas que
desempefian funciones publicas”, tanto las que est@mprendidos en la carrera
administrativa como los que desempefien cargos iv@sgctdesignados y de libre
nombramiento.
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